MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BAEPENDI-MG

A Missdo do Ministério Pablico: Promover s Justica, servir a socisdade & defender a democracia

Oficio n.° 367/2025/PJ/BAEPENDI/MG.
Ref.: PP. n.° 02.16.0049.0243908.2025-26

Assunto: Encaminhamento de Recomendacio

Baependi, 08 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Luis Anténio Prudente
Presidente da Camara Mun1c1pa1
Baependi/MG

Excelentissimo Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por meio do
Promotor de Justiga signatario, com fundamento no art. 129, II e VI, da Constitui¢cdo Federal,
e art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/1993, encaminha. a Recomendagio n."
008/2025, em anexo, e requisita informacfes quanto as prov1denc1as tomadas, no prazo
méximo de 15 (quinze) dias.

Atenciosamente,

Gustavo Adolfo Valente Brandio

Promotor de Justica

AMPMG

Ministério Piiblico
do Estada de Minas Gerals

Promotoria de Justi¢a de Baependi - Praga Dr. Raul S4, n® 63, centro, Baependi/MG
CEP: 37443-000 — e-mail: pjbaependi@mpmg.mp.br — Tel.: (35) 3343-1764
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GUSTAVO ADOLFO VALENTE BRANDAO, Promotor de Justica, em
08/08/2025, &s 17:28
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Ministério Piiblico Patrimdnio Publico da
do Estado de Minas Gerals Comarca de Baependi

Referéncia: Procedimento Preparatério n.° 02.16.0049.0243908.2025-26

RECOMENDACAO MINISTERIAL n.° 008/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no estrito

cumprimento de suas fun¢3es institucionais, com fundamento‘ no artigo 127 e inc. Il do

! art. 129 da Constituicio Federal, inciso VI do art. 67 da Lei Complementar Estadual

34/1994, inciso IV do paragrafo tnico do 'artigo 27 da Lei 8.625/1993 (Lei Orgéanica

Nacional do Ministério Publico), inciso XX do artigo 6° da Lei Complementar 75/1993

(Estatuto do Ministério Piblico da Unifo), aplicivel pot for¢a do artigo 80 da Lei
8.625/1993, ¢ na Res. CNMP 164/2017;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico € instituicdo permanente,
essencial & funcfo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art.

127);

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constitnigio Federal, preceitua que

a Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos

Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o0 nepotismo ¢ pratica incompativel com o conjunto de
normas éticas abragadas pela sociedade brasileira e pela moralidade adrninistrativa; que
é uma forma de favorecimento intoleravel em face da impessoalidade administrativa; e
Que, sendo praticado reiteradamente, beneficiando parentes em detrimento da utilizacdo
de critérios técnicos para o preenchimento dos cargos € funcdes publicas de alta

relevancia, constitui ofensa a eficiéncia administrativa necessaria no servigo publico;

CONSIDERANDO que, com isso, a pratica do nepotismo viola os Principios da
Moralidade, da Impessoalidade e da Eficiéncia, norteadores da Administragio Publica,
dé modo que se configura como uma pratica repudiada pela prépria Constituigdo de -

1988 (art. 37, capuf), ndo necessitando sequer de lei ordindria para sua vedagao;
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CONSIDERANDO o teor da Stimula Vinculante n°® 13 editada pelo Supremo
Tribunal Federal, vedando o nepotismo nos seguintes termos: “A nomeacio de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
em cargo de diregio, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio
ou de confianca, ou, ainda, de funcio gratificada na Administracio Plblica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a

Constituicio Federal”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8.429/92 — Lei da Improbidade
Administrativa, no artigo 11 passou a dispor que “Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo puiblica a agdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honesﬁdade, de imparcialidade € de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (...) XI — nomear conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direciio, chefia ou assessoramento, para O exercicio de cargo em comissdo ou de

confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administragio plblica direta e indireta em

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas”;

CONSIDERANDO também decisdes do STF, nos autos do recurso
extraordinario n.° 0579571, e das reclamacdes de n.°s 6938, 10.852 e 26303, os quais
delincaram fundamentos de mérito, confirmando a inconstitucionalidade da pratica do
nepotismo & luz dos ja asseverados principios da moralidade, eficiéncia, impessoalidade

e ignaldade, inclusive para cargos de natureza politica;

CONSIDERANDO que, na licgdo de Emerson Garcia e Rogério Pacheco,
Improbidade Administrativa, 7¢ edi¢fo, editora Saraiva, paginas 576 € 577, “serd
evidente a violagio 4 moralidade € a impessoalidade, principios que vedam a prética de
nepotismo, quando a autoridade cujos parentes foram nomeados, ainda que nio retribua
o favor, possa influenciar a atuacdo funcional da autoridade nomeante. Eo que ocorre,
por exemplo, em relagéo ao Prefeito e aos Vereadores, reciprocamente, j4 que a atuagio
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funcional de qualquer dos dois influi na atuac@o do outro (...). Em sintese, sempre que
houver a interagio funcional reciproca, de modo que uma autoridade tenha interesse
direto na atuac8o da outra, ter-se-4 a violag8io a moralidade € a impessoalidade, quando
um dos agentes nomear parentes do outro. Essa figura, a evidéncia, nfio & abrangida pelva
Sumula Vinculante 13, que somente faz referéncia as ‘designacdes reciprocas’, mas isso
em nada bompromete sua injuricidade, isso em razo da presumida troca de favores que
decorre ndo propriamente do imaginario do operador do direito, mas, sim, das regras de
experiéncia que caracterizam a espécie humaha e, em particular, o homem publico
brasileiro. A {inica peculiaridade é que os 6rgios competentes nfo poderéo se valer da
reclamagfio enderecada ao Supremo Tribunal Federal, devendo percorrer as vias

origindrias”;

CONSIDERANDO que a ligdo acima, de Emerson Garcia, traduz, exatamente,
o fendmeno do nepotismo diagonal, pratica comum na administragdo publica brasileira,
embora ilicita, notadathente nos rincdes do Brasil, historicamente marcados por relacdes
de extrema proximidade entre as pessoas e confus3o entre o ente publico € o privado €

carentes de maior presenga do Ministério Piblico;

CONSIDERANDO que, também, constitui ato de improbidade e, portanto,

comportamento vedado, a nomeagdo de cdnjuge, companheiro, parente em linha reta e

colateral ou por afinidade de aliados politicos ou de agentes integrantes de outro poder,
detentores de cargos eletivos ou em comissdo, em decorréncia ou ndo de designagdes

reciprocas (nepotismo cruzado, no ultimo caso);

CONSIDERANDO que, nos autos do Procedimento Preparatorio acima
epigrafado, restou comprovado que a nomeagio da Sra. Inaé Nogueira do Nascimento,
companheira do atual Secretdrio de Satide, Sr. Luis Felipe Guedes Pereira Moreira, para
o cargo‘ de Coordenadora do PSF, ofende os ditames da Sumula Vinculante n® 13,
notadamente por ser companheira de servidor investido em cargo de chefia, havendo,

inclusive, entre os nomeados relagio de hierarquia;

CONSIDERANDO que, nos autos do procedimento preparatorio, restou
comprovado que a nomeacdo do Sr. Luis Felipe Guedes Pereira Moreira, companheiro

da atnal Coor@gnadoré do PSF, Sra. Inaé Nogueira do Nascimento, para o cargo de
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Secretirio Municipal de Satide, ofende os ditames da Stimula Vinculante n® 13,
notadamente por néo restar demonstrada sua capacitagio técnica para o exercicio de tal
fungdo, consoante documentos acostados pela propria Municipalidade, e por ser
companheiro de servidora investida em cargo de chefia, havendo, inclusive, entre os

nomeados relagdo de hierarquia;

CONSIDERANDO que o descamprimento da Simula n° 13 enseja

Reclamaciio_perante o Supremo Tribunal Federal contra os agentes publicos

responsaveis pela nomeagio ¢ exoneragio ou contra decisfo judicial, nos termos do art.

103-A, §3°, da CF, sem prejuizo das sancdes aplicaveis no Ambito da improbidade

administrativa; nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, acima exposto;

CONSIDERANDO que, por meio do Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado nos autos da Agdo Civil Publica n.° 5000008-28.2025.8.13.0049, o Prefeito
de Baependi, Sr. Marcelo Faria Pereira, se comprometeu a “nio realizar a nomeacgio
para cargo em comiss3o, de confianca ou designado para fungdo gratificada pessoa que
possua relagio familiar ou de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, com a autoridade nomeante do respectivo
Poder, ou de outrd Poder, bem como com detentor de mandato eletivo ou servidor
ocupante de cargo de direcio, chefia ou assessoramento no ambito de ‘qualquer Poder

daquele ente federativo, nos termos da Stimula Vinculante n. 13”;

CONSIDERANDO que, apensar de devidamente oficiado para tanto, o
Municipio de Baependi nio encaminhou ao Ministério Piblico declaragio por escrito do
Sr. Luis Felipe Guedes Pereira Moreira e da Sra. Inaé Nogueira do Nascimento de ndo
terem relagio familiar ou de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral, ou por
afinidade, até 0 terceiro grau, inclusive, com a autoridade nomeante do respectivo
Poder, ou de outro Poder, bem como com detentor de mandato eletivo ou servidor
ocupante de 'car"'go de direcdo, chefia ou assessoramento no ambito de qualquer Poder
daquele ente federativo, nos termos da Simula Vinculante n. 13, obrigagdo esta também

prevista no Termo de Ajustamento de Conduta alhures;
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CONSIDERANDO que a violagio de clausula expressa constante de termo de
ajustamento de condutada anteriormente celebrado ¢é suficiente para configurar o

DOLO necessario a caracterizagio do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendacdo do Ministério Publico €
instrumento de orientagfio que visa a se antecipar ao cometimento do ilicito e evitar a
imposigio de sangdes, sendo certo que o descumprimento da recomendagio ministerial
¢ suficiente a evidenciar o dolo do servidor publico e das autoridades publicas que se

omitirem;
RESOLVE

RECOMENDAR, com fulcro no artigo 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei n°
8.625/93, ao Excelentissimo Sr. Prefeito de Baependi/MG, Marcelo Faria Pereira,

que:

1. Se ABSTENHA de manter ou realizar admissfo, confratagdo, ou
credenciamento de servidores para o exercicio de cargo em comissdo, temporério, ou
confratagdes esporédicas, para os cargos disponiveis em toda a estruuira do Poder
Executivo, por pessoas que ostentem qualquer condi¢do em afronta aos regramentos
legais que vedam a pi‘ética do nepotismo, para bem cumprir seus elévados misteres
constitucionais, fazendo recair suas escolhas em pessoas profissionalmente capacitadas
ao exercicio da ﬁmgio e que nio ostentem qualquer tipo de parentesco com qualquer
servidor, integrante nio efetivo ou detentor de cargo eletivo de Pessoa Juridica
Municipal local, nos ‘exatos moldes da Simula Vinculante n° 13 do Supreémo Tribunal

Federal;

2. Promova a2 IMEDIATA EXONERACAO, RESCISAO CONTRATUAL,
DESCREDENCIAMENTO, NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE 15 (QUINZE)
DIAS UTEIS, de todos os ocupantes de cargos em comissdo, funcdes gratificadas,
temporérios ou  contratados que estejam em situagdo configuradora de nepotismo
propriamente dito, nepotismo cruzado ou nepotismo diagonal (parentes de Vereadores,
até terceiro grau), na Prefeitura de Baependi, nos termos dos considerandos declinados

neste recomendatorio;
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3. Promova a2 IMEDIATA EXONERACAO, RESCISAO CONTRATUAL,
DESCREDENCIAMENTO, NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE 15 (QUINZE)
DIAS UTEIS, de todo e qualquer Secretario Municipal, que se encontre €m situacdo de
auséncia de qualificagdio técnica, sem formagdo na 4rea da pasta ao qual se destina ou
ndo possua experiéncia profissional no ambito de sua formagdo, nos termos da

jurisprudéncia pétria e dos considerandos retro;

4. Promova a IMEDIATA EXONERACAO, NO PRAZO
[MPRORROGAVEL DE 15 (QUINZE) DIAS UTEIS, de Luis Felipe Guedes Pereira
Moreira, do cargo de Secretdrio Municipal Saide ou de Inaé Nogueira do Nascimento,

do cargo de Coordenadora do PSF;

5. NAO PERMITA a realizagio, manutencéo, aditamento ou prorrogagdo de
contrato de prestagio de servigos com empresa que venha a contratar empregados nas
hip6teses j& mencionadas, devendo haver a rescisio unilateral dos contratos existentes
com esse vicio, deniro do prazo acima assinalado, providéncia essa permitida pelo art.
137, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, ou arts. 78, XI1, e 79, 1, da Lei n° 8.666/93, nos
termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021.

DEMATS DISPOSICOES:

A) Fixo 0 prazo de 15 (quinze) dias uteis para que o(s) destmatano(s) desta
Recomendagdo oferte(m), por escrito, manifestagio quanto ao seu acatamento,
descrevendo as medidas que foram adotadas e respectivos prazos, reputando-se eventual

omissdo como recusa, 0 que ensejard as providéncias judiciais cabiveis.

B) ADVIRTO que o ndo acolhimento desta RECOMENDAACAO ou a
identificacfo, pel() Ministério Publico, de servidores em alguma situagﬁd anotada neste
recomendatério, apds a sua expedicio e ciéncia a seus destinatarios, implicara pronta‘
adogio das medidas judiéiais athures enumeradas, pelo que deve diligencfar no sentido
de identificar e resolver, imediatamente, todas as situagdes configuradoras das préaticas
ilicitas aqui desctitas, servindo esse instrumento recomendatério, também, para fins de

fixagdo de dolo, seja por ofensa principiologica, como disposto no art. 11, inciso XI, da
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LIA (Lei de Improbidade Administrativa), seja para fins criminais, em caso de eventuais

falsidades.

C) Seja dada ampla publicidade a presente recomendagio, divulgando-a no

sitio eletrénico do ente publico, leitura em plendrio na Cimara de Vereadores, ciéncia
pessoal a todos os Vereadores, entre outros. Seja dada ciéncia da presente

recomendac8o ao titular do 6rgdo de controle inierno.
D) DETERMINAR 2 Secretaria da Promotoria de Justiga de Baependi que:

D.1) remeta cépia desta RECOMENDACAO ao Prefeito, ao Vice- Prefeito, aos
Secretdrios Municipais ¢ aos Vereadores, todos de Baependi/MG, para fins de

conhecimento e cumprimento;

D.2) seja dada publicidade da presente recomenda¢fo, devendo ser fixada no
mural da Promotoria de Justica e que se encaminhe a copia deste expediente, via correio
eletronico, ao Centro de Apoio Operacional 3s Promotorias de Defesa do Patriménio
Publico para ciéncia,‘ bem cdf’né ao setor de Comunicaciio Integrada do Ministério

Piiblico para A devida publicagfo.

Baependi, 8 de agosto de 2025
Assinado digitalmente
Gustavo Adolfo Valente Brandio

Promotor de Justica
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